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Materia: Compatibilidad del percibo de una pension de incapacidad
permanente con el desempefio de un cargo publico representativo.

ASUNTO:

Compatibilidad del percibo de una pensiéon de incapacidad permanente (IP) con el
desempefio de un cargo publico representativo.

CRITERIO DE GESTION:

Siguiendo lo dispuesto en el informe de la Direccibn General de Ordenacion de la
Seguridad Social (DGOSS) de 13 de noviembre de 2020, se recoge la interpretaciéon
correspondiente a dos supuestos concretos en los que se cuestiona la compatibilidad del
percibo de una pension de IP con el desempefio de un cargo publico representativo.

1. En primer lugar, se analiza la compatibilidad entre el percibo de la pension de
incapacidad permanente total (IPT) cualificada reconocida por el desarrollo de una
actividad en la profesion habitual anterior y el desempefio de la funcién que
actualmente se realiza, con dedicacion exclusiva, como Presidente de una Asamblea
Legislativa de una Comunidad Autonoma, con renuncia al percibo de la retribucion
correspondiente a esta Ultima actividad. Se parte de la base de que las dolencias que
motivaron la IPT no son incompatibles con el desempefio del referido cargo publico.

La Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General (LOREG),
dentro del Capitulo Il del Titulo I, dedicado a las incompatibilidades, dispone en el
apartado 2 del articulo 158 que ‘“los Diputados y Senadores no pueden percibir
pensiones de derechos pasivos o de cualquier régimen de Seguridad Social publico y
obligatorio. El derecho al devengo por dichas pensiones se recuperara
automaticamente desde el mismo momento de extincién de la condiciéon de Diputado o
Senador.”

Este precepto se considera aplicable a los miembros de las Asambleas Legislativas de
las Comunidades Autébnomas ya que, segun establece el articulo 1 de dicha ley
organica, la misma es de aplicacion, en los términos que establece su disposicion
adicional primera, a las elecciones a las Asambleas Legislativas de las Comunidades
Autdnomas y tiene caracter supletorio de la legislacion autonémica en la materia.
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Asimismo, segun prevé la disposicion adicional primera, apartado 4 de la LOREG, el
contenido del Titulo Il de esta ley organica no puede ser modificado o sustituido por la
legislacion de las Comunidades Auténomas.

Por tanto, con independencia de que exista o no una retribucién, el mero
desemperfio del cargo publico de Diputado o Senador —en el supuesto concreto,
Presidente de la Asamblea Legislativa de una Comunidad Auténoma- es
incompatible con el percibo de cualquier pension del sistema publico de la
Seguridad Social.

. En segundo lugar, se cuestiona la compatibilidad entre la pension de IP reconocida en
razon de otra actividad anterior con el desempefio del cargo de concejal con dedicacién
parcial y el percibo de las retribuciones correspondientes al tiempo de dedicacion
efectiva.

Dado que en el ordenamiento de la Seguridad Social no existe impedimento legal para
compatibilizar dichas pensiones con el trabajo, siempre que este nuevo trabajo conlleve
unas funciones distintas de la profesion habitual respecto de la cual se reconocio la IPT
0 no suponga un cambio en la capacidad de trabajo para el perceptor de la incapacidad
permanente absoluta (IPA), para el esclarecimiento de la cuestion controvertida habra
que acudir a la normativa que establece el régimen de incompatibilidades de los
miembros de las corporaciones locales.

La LOREG establece en su articulo 6.4 que las causas de incompatibilidad se regiran
por lo dispuesto para cada tipo de proceso electoral, sin que, a este respecto, el Titulo
[l de la misma, que contiene las “Disposiciones especiales para las elecciones
municipales”, contenga ninguna remisién al articulo 158 a efectos de determinar su
aplicabilidad a los miembros de las Corporaciones Locales, a diferencia de lo que
ocurre con los diputados del Parlamento Europeo a quienes el articulo 212 del Titulo VI
remite expresamente a las incompatibilidades del articulo 158.

Por su parte, la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local,
en su articulo 75 se remite a la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades
del Personal de las Administraciones Publicas, para determinar el régimen de
incompatibilidades de los miembros electos de las Corporaciones Locales.

De acuerdo con el articulo 1 de la citada Ley 53/1984, los miembros electivos de las
Corporaciones Locales no podran compatibilizar sus actividades con el desempefio de
un segundo puesto de trabajo, cargo o actividad en el sector publico y no podran
percibir mas de una remuneracion con cargo a los presupuestos de las
Administraciones Publicas y de los entes organismo y empresas de ellas dependientes.
El articulo 5 del mismo texto legal establece la estricta incompatibilidad de las
retribuciones por ser miembro electivo de las Corporaciones Locales que se
desempefie en régimen de dedicacion exclusiva con otras retribuciones publicas, si
bien, el apartado 2° sefiala que los miembros de Corporaciones Locales en régimen de
dedicacion parcial podran percibir retribuciones por tal dedicacion, cuando ejerza su
cargo fuera de su jornada de trabajo en la Administracion.
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En atencion a los articulos citados cabria plantear que, puesto que el cargo de concejal
o alcalde se retribuye con fondos publicos y es publica también la pensién de IPT o
IPA, su percibo seria incompatible. Sin embargo, a juicio de la DGOSS, el concepto de
‘remuneracion” que contiene el articulo 1.2 de la Ley 53/1984 no puede entenderse
equiparable a “pensién”, puesto que hace referencia a contraprestaciones econémicas
a cambio de prestaciones o servicios actuales.

Asimismo, esa Direccion General considera que tampoco cabe hacer una interpretacion
extensiva 0 analdgica de la incompatibilidad prevista en el apartado 2 del articulo 3 de
la misma ley -relativa al desempefio de un puesto de trabajo en el sector publico y la
percepcion de la pension de jubilacion (con excepcion de la pension de jubilacion
parcial) o retiro por Derechos Pasivos o por cualquier régimen de Seguridad Social
publico y obligatorio- al supuesto que aqui se debate en relacion con la pension de IP,
ya que extender por via interpretativa dicha incompatibilidad a este tipo de pensiones,
supondria establecer restricciones donde el legislador no lo ha hecho.

En consecuencia, no puede concluirse que se establezca de forma claray expresa,
como si sucede en relacion a la pension de jubilacion, la incompatibilidad de las
retribuciones de los cargos de concejal y de alcalde de ayuntamiento, en régimen
de dedicacion exclusiva o parcial, con el percibo de la pension de la incapacidad
permanente en grado de IPT o IPA.

Esta informacién ha sido elaborada teniendo en cuenta la legislacion vigente en la fecha
gue figura en el encabezamiento y se presta en virtud del derecho previsto en el articulo
53, letra f), de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, advirtiendo que dicha informacion no produce mas
efectos que los puramente ilustrativos y de orientacion.


http://www.google.es/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0CAcQjRxqFQoTCJzHzoP7hMYCFQSyFAodyGMAhg&url=http://seeklogo.com/tag.html?q%3Dnacional%26page%3D6&ei=Ohd4VZzCK4TkUsjHgbAI&bvm=bv.95039771,d.d24&psig=AFQjCNEMfeVkonK6vocojwVn7VF74UgbNg&ust=1434019932601755

