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o A Consejo General de Graduados Sociales de Esparia

En Madrid, a 27 de abril de 2020

Ilmo./a Sr./a Miembro de la Comisiéon Permanente del Consejo
General, Ilmo./a Sr./a Presidente/a, Miembro de Junta de Gobierno
y Colegiado/a del Colegio Oficial de Graduados Sociales

Distinguido/a Companiero/a:

En este escenario de emergencia sanitaria, econémica y social que estamos viviendo,
se hace obligatorio que por parte de las diferentes instituciones que forman parte del
estado democratico espafiol, se establezca una estrecha relacion entre ellas para llevar
a cabo acciones conjuntas para de esta manera, dar una respuesta adecuada a la
sociedad general.

Pues bien, este Consejo General de Graduados Sociales de Espafia asi lo entiende y
esta colaborando desde el inicio de la crisis con todas ellas. De esta manera se elaboro
un documento que ya fue remitido a tu colegio hace unos dias y al Consejo General
del Poder Judicial con motivo del Primer documento de trabajo sobre medidas
organizativas y procesales para el plan de choque en la administracion de justicia
tras el estado de alarma, por lo que con fecha 15 de abril envié a su presidente, Carlos
Lesmes, el citado documento elaborado por esta corporacion, el cual te adjunto, y
que recoge las observaciones que hemos considerado oportunas y que como
coincidirds conmigo se ha elaborado con gran rigor como corresponde a nuestra
profesion.



Por otro lado, el contacto con el Ministro de Justicia como sabes es constante,
participando con este ministerio en la configuracion de una serie de medidas para
que el post Covid-19 en el mundo de la justicia se desarrolle de una forma coordinada
entre todas las partes que intervenimos en la misma, y que con las propuestas
planteadas se evite que los ciudadanos se vean perjudicados cuando se reactive la
actividad judicial.

Debido a ello, el 19 de abril del presente ano, envié al Ministro de Justicia, Juan Carlos
Campo, un informe que bajo el titulo “Medidas de urgencia post-Covid 19, sin
perjuicio de su ulterior desarrollo”, que también te remito para tu conocimiento y
que como veras se relaciona una mera conceptualizacion de ideas sobre medidas de
refuerzo, actuaciones tecnologicas inmediatas, asi como propuestas que beneficiardn
el buen funcionamiento de la justicia en nuestro pais.

Entiendo que debes tener conocimiento de estos documentos elaborados con mucho
esfuerzo y profesionalidad por este Consejo General, y que al margen de que tu
Colegio te tenga puntualmente informado, he creido conveniente remitirtelos,
esperando que encuentres de tu interés la documentacion adjunta,
comprometiéndome como hasta ahora, a seguir informandote debidamente de todo
aquello que sea relevante para la profesion.

Recibe un cordial saludo.

Fdo.: Ricardo Gabaldon Gabaldon

Presidente del Consejo General
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PRESIDENTE

INFORME DEL CONSEJO GENERAL DE COLEGIOS OFICIALES DE
GRADUADOS SOCIALES DE ESPANA AL “PRIMER DOCUMENTO DE
TRABAJO SOBRE MEDIDAS ORGANIZATIVAS Y PROCESALES PARA
EL PLAN DE CHOQUE EN LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA, TRAS

EL ESTADO DE ALARMA”.

Queremos transmitirles nuestro mas sincero agradecimiento por habernos dado
la oportunidad de pronunciarnos sobre el interesante y necesario “Primer documento
de trabajo sobre medidas organizativas y procesales para el Plan de Choque en la
Administracion de Justicia, tras el fin del estado de alarma”, elaborado por el Consejo
General del Poder Judicial.

Vaya por delante mi felicitacion y la de los consejeros que forman parte de esta
corporacion por el meticuloso trabajo realizado, asi como por la iniciativa que por
parte del o6rgano de gobierno de los Jueces habéis llevado a cabo para paliar la
situacion que estamos padeciendo todos los espafioles y que nunca se habia vivido en
nuestro pais, con la salvedad del periodo en que transcurri6 la Guerra Civil, lo que
hace que sea necesario que por parte de todas las instituciones se prevean las
soluciones necesarias y urgentes para evitar los efectos negativos que se puedan a
producir en la Administracion de Justicia.

Dado que se trata, como su propio nombre indica del primer documento de
trabajo sobre medidas organizativas y procesales, centraremos el presente informe en
las mismas, proponiendo, en primer lugar, la adopcion de algunas nuevas medidas no
contempladas en el documento y, en segundo lugar, examinaremos y aportaremos
nuestros criterios, en relacion con el grupo de medidas que se contienen en el mismo,
distinguiendo las de caracter general y, las especificas que afectan al orden
jurisdiccional social.
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PRESIDENTE

Como consta en el propio predmbulo del documento facilitado, el Plan de
Choque constara de cinco bloques de medidas:

1. Medidas organizativas y procesales.

2. Medidas para la solucion extrajudicial de conflictos.
3. Medidas para la proteccion de colectivos vulnerables.
4. Medidas tecnologicas.

5. Plan de formacion especifico.

Con caracter previo a la exposicion concreta de las medidas organizativas y
procesales de este primer bloque, -que constituyen el objeto del presente informe-,
nos gustaria resaltar que este colectivo comparte la necesidad de la implantacion del
expediente digital y de la firma electronica, asi como el fomento de los sistemas de
solucion extrajudicial de conflictos laborales. En relacion con este ultimo aspecto,
que corresponde al bloque 2, pero al que hacen referencia también las medidas
especificas en el orden jurisdiccional social niimeros 6.15 y 6.22 de este primer
documento de trabajo, nos gustaria resaltar lo siguiente:

1. Consideramos conveniente dotar de medios personales y materiales suficientes a
los Centros de Mediacién, Arbitraje y Conciliacion para que la conciliacion previa
preceptiva sea eficaz. Los Centros de Mediacion, Arbitraje y Conciliacion, en
general, tiene una alta carga de trabajo que impide que se cumpla el objetivo previsto
en la norma para alcanzar un acuerdo que evite el litigio. En la inmensa mayoria de
las ocasiones, se cumple el trdmite preceptivo, con una avenencia intentada sin efecto
y, se acude a la jurisdiccion social. El espiritu de la norma, al establecer la
conciliacidon preceptiva previa es evitar el litigio y, ello ha quedado en el olvido, por
falta de medios personales y materiales. Hace ya varios afios, en algunas ciudades es
tal el nimero de asuntos que penden de la conciliacion ante estos organismos, que se
certifica que no se pudo celebrar el acto de conciliacion por esta causa. De este modo,
el 6rgano judicial entiende cumplido el tramite de la conciliacién previa, pero, en
realidad, ni siquiera se ha intentado un acercamiento entre las posturas de las partes.
Somos conscientes de que determinados colectivos consideran conveniente la
Rafael Calvo, 7, Bajo - 28010 Madrid (Espaiia) - Tels.: 91 445 62 36 / 91 445 52 14 2
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PRESIDENTE

supresion de estos Centros. Por el contrario, nosotros creemos que, en la situacion de
crisis econdmica grave, lo que procede es sacarle el mayor beneficio a los medios con
los que contamos, con la menor inversion. Y, siendo necesarios los sistemas de
solucion extrajudicial de conflictos laborales, proponemos fomentar la conciliacion
ante el Centro de Mediacion, Arbitraje y Conciliacion, dotandolo de los medios
necesarios.

2. Seria interesante fomentar los sistemas de solucién extrajudicial de los conflictos a
través de los organismos correspondientes de las Comunidades Auténomas,
dotandolos de mayores competencias y, reflexionando sobre la voluntariedad a su
sometimiento versus las clausulas de sometimiento expreso a través de la negociacion
colectiva 0, mediante una norma que se dicte al respecto.

3. Seria deseable que se articulara el mecanismo correspondiente para que fuera
factible que las partes litigantes aportaran el acuerdo firmado al letrado de la
Administracion de Justicia, en la conciliacion intraprocesal y, que éste tan solo
tuviera que llevar a cabo una especie de homologacion del mismo. Esta medida
agilizaria las conciliaciones procesales.

En el presente informe, se abordaran, en primer lugar, las nuevas medidas que
se proponen; en segundo lugar, se examinaran las medidas generales contempladas en
el “Primer Documento de Trabajo”; y, por ultimo, se analizaran, las medidas
especificas que afectan al orden jurisdiccional social, reflejadas en el mismo. No se
hara una referencia a todas las medidas del Documento, debiendo entenderse que
aquellas a las que no se alude, o bien se consideran acertadas o, consideramos que
exceden del &mbito de nuestras competencias.

I. PROPUESTA DE NUEVAS MEDIDAS.

Se examinaran, a continuacién, un conjunto de medidas que consideramos que
podrian ayudar a mejorar la situaciéon de la jurisdiccién social en los dificiles
momentos que estamos atravesando y, en las complicadas circunstancias a las que,
sin duda, asistiremos.

Los graduados sociales, como colectivo, sentimos la urgente necesidad de
adoptar medidas para garantizar la eficiencia de nuestro sistema judicial en general,
adaptandolo a los pardmetros medios de los restantes paises de la Union Europea. Se

Rafael Calvo, 7, Bajo - 28010 Madrid (Espaiia) - Tels.: 91 445 62 36 / 91 445 52 14
E-mail: info@graduadosocial.org - web: www.graduadosocial .org



f‘mz.;’(y'ﬂ (\*ﬁrwwvr/
e
\é.(»/fﬂg/m (’-'/f}‘('f.(f/(‘.j e (‘:_“9/’(/(/’((((/(’.1 ociales de k(_f%(u?w
[/

PRESIDENTE

precisa ampliar la planta judicial, la ratio o el nimero de Jueces y Magistrados por
cada 100.000 habitantes y, establecer adecuados y eficaces sistemas de solucion
extrajudicial de conflictos laborales para disminuir la litigiosidad laboral, cuyos
indices se van a disparar, a consecuencia de la grave situacidon de crisis economica.

Las nuevas medidas propuestas de cardcter organizativo, tendentes a la
implantacion de mecanismos de mejora del funcionamiento de la jurisdiccion social y
de la situacion de los justiciables mas vulnerables, son las siguientes:

1. La implantacion del sistema de jubilacion activa para los magistrados, que
consistiria en la posibilidad de que los magistrados jubilados, que voluntariamente asi
lo decidan, reanuden su prestacion profesional de servicios, mediante el mecanismo
de la jubilacion activa.

El sistema de jubilacion activa esta previsto para los pensionistas del Régimen
General de la Seguridad Social, en el articulo 214 de la Ley General de la Seguridad
Social. El régimen juridico que proponemos para este sistema, tomando como base lo
previsto en la norma resefiada, seria el siguiente:

1.1 Sera compatible la percepcion de la pension de jubilacion con la reanudacion de
la vida activa en la Carrera judicial de los magistrados jubilados, que voluntariamente
se acojan a este sistema.

1.2 La prestacion de servicios profesionales como magistrado podrd ser a tiempo
completo o a tiempo parcial.

1.3 La cuantia de la pension de jubilacion compatible con la prestacion de servicios
en la Carrera judicial sera del 100 del importe que se esté percibiendo en el momento
de la reanudacion de la vida activa y, el Ministerio de Justicia le abonara
mensualmente, en catorce pagas, la diferencia retributiva hasta alcanzar el sueldo que
perciba un magistrado en activo, en el mismo destino donde preste servicios el
magistrado jubilado, que tendra derecho, en relacion con el complemento de
antigiiedad al importe que le corresponda, segun los trienios acreditados en el
momento del acceso a la jubilacion. El importe a abonar por el Ministerio de Justicia
se reducird proporcionalmente en los supuestos de prestacion de servicios a tiempo
parcial.
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PRESIDENTE

1.4 La pension se revalorizard en su integridad en los términos establecidos para las
pensiones del sistema de la Seguridad Social, sin que ello pueda suponer percibir un
mayor sueldo del que resulte de la aplicacion de las normas indicadas en el parrafo
precedente.

1.5 Finalizada la prestacion de servicios, se restablecera el percibo integro de la
pension de jubilacion.

2. El establecimiento de un mayor nimero de Juzgados de lo Social especializados en
gjecuciones constituye otra medida que puede contribuir a agilizar la fase declarativa
en los Juzgado de lo Social, lo que evitard o al menos, paliara, el colapso del 6rgano
judicial.

3. La inclusioén de los graduados sociales en el sistema de asistencia juridica gratuita.

En el propio texto del primer documento de trabajo al que se refiere el presente
informe, se recoge que, probablemente, nos encontramos ante una expectativa de
presentacion de 44.855 demandas de impugnacion colectiva de los ERTES generados
por la incidencia en el mercado laboral de la pandemia por el coronavirus y, de
80.000 demandas de impugnacion individual de los mismos. Ello significa, segin el
documento de trabajo, que en tan solo un mes, entrard en los Juzgados de lo Social, el
equivalente al nivel de entrada de pleitos de esa naturaleza, de 10 afos. Junto a ello,
se iniciaran numerosos litigios por despidos, por modificacion sustancial de las
condiciones de trabajo, de resolucion indemnizada del contrato por falta de ocupacion
efectiva, por falta de abono o retrasos continuados en el pago de los salarios pactados,
de descuelgues del convenio colectivo, de despidos colectivos, tanto en la
impugnacion colectiva como individual, de solicitud de prestaciones por desempleo,
de reclamacion de prestaciones de Seguridad Social, de determinacion de la
contingencia ante la pandemia, de reclamaciones de cantidad, entre otros muchas
cuestiones que se someteran al conocimiento de la jurisdiccion social.

Y, muchos de los afectados por las medidas laborales adoptadas en esta situacion, sin
precedentes, seran personas vulnerables que, en la mayoria de los supuestos, se
encontraran en situacion de desempleo, subsidiado o no, o con una absoluta carencia
de ingresos y, que necesariamente, precisaran de la asistencia juridica gratuita.
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PRESIDENTE

El colectivo de graduados sociales de Espafia estd dispuesto a colaborar, si asi lo
estiman conveniente, prestando este necesario servicio a la sociedad, en unas
circunstancias tan graves como las que estamos viviendo, en aras de garantizar a
todos, la tutela judicial efectiva, mediante una defensa adecuada de sus intereses ante
el orden jurisdiccional social.

Por esta razon, se propone como medida, la inclusion de los graduados sociales en el
sistema de asistencia juridica gratuita.

4. Se propone como medida que no se exija la celebracion del acto de conciliacion,
en aquellos asuntos en los que se presento la papeleta de conciliacion ante el Centro
de Mediacion, Arbitraje y Conciliacion, para acreditar el intento de conciliacion
previa y, que se han visto suspendidos desde el declarado estado de alarma,
permitiéndose, en estos casos, la presentacion de la demanda junto con la papeleta en
su dia registrada. Con esta medida se pretende evitar el colapso en los organos
administrativos de conciliacion y agilizar la iniciacion del procedimiento.
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PRESIDENTE

PLAN DE CHOQUE NUEVA MEDIDA N° 1
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

IDENTIFI(;ACION DE LA MEDIDA: IMPLANTAR EL SISTEMA DE LA
JUBILACION ACTIVA PARA LOS MAGISTRADOS JUBILADOS QUE
VOLUNTARIAMENTE SE ADSCRIBAN A ESTE SISTEMA.

TIPO DE MEDIDA: MEDIDA PARA EL ORDEN JURISDICCIONAL SOCIAL

OBJETIVO DE LA MEDIDA:

Se pretende conseguir la colaboracion de magistrados con un consolidado
bagaje profesional, una amplia experiencia y unos extraordinarios
conocimientos, para resolver el ingente numero de asuntos que se van a
tramitar ante la jurisdiccidén social.

La implantacion del sistema de jubilacién activa para los magistrados, que
consistiria en la posibilidad de que los magistrados jubilados, que
voluntariamente asi lo decidan, reanuden su prestacidon profesional de
servicios, mediante el mecanismo de la jubilacién activa.

El sistema de jubilacion activa estd previsto para los pensionistas del
Régimen General de la Seguridad Social, en el articulo 214 de la Ley
General de la Seguridad Social. El régimen juridico que proponemos para
este sistema, tomando como base lo previsto en la norma resefiada, seria
el siguiente:

1.1 Sera compatible la percepcién de la pensién de jubilacién con la
reanudacién de la vida activa en la Carrera judicial de los magistrados
jubilados, que voluntariamente se acojan a este sistema.

1.2 La prestacidon de servicios profesionales como magistrado podra ser a
tiempo completo o a tiempo parcial.

1.3 La cuantia de la pension de jubilacion compatible con la prestacién de
servicios en la Carrera judicial serd del 100 del importe que se esté
percibiendo en el momento de la reanudacion de la vida activa y, el
Ministerio de Justicia le abonara mensualmente, en catorce pagas, la
diferencia retributiva hasta alcanzar el sueldo que perciba un magistrado
en activo, en el mismo destino donde preste servicios el magistrado
jubilado, que tendra derecho, en relacion con el complemento de
antigiiedad al importe que le corresponda, segun los trienios acreditados
en el momento del acceso a la jubilacion. El importe a abonar por el
Ministerio de Justicia se reducird proporcionalmente en los supuestos de
prestacion de servicios a tiempo parcial.

1.4 La pensidn se revalorizard en su integridad en los términos
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PRESIDENTE

establecidos para las pensiones del sistema de la Seguridad Social, sin
que ello pueda suponer percibir un mayor sueldo del que resulte de la
aplicacion de las normas indicadas en el parrafo precedente.

1.5 Finalizada la prestacion de servicios, se restablecera el percibo
integro de la pensién de jubilacién.

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS:
Jueces, fiscales, graduados sociales, LAJs, abogados, procuradores y
letrados de la seguridad social.

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA
EJECUCION:

Para su adopcion, el Ministerio de Justicia (Gobierno) y las Cortes
Generales.

Para su implementaciéon, el Consejo General del Poder Judicial y, el
Ministerio de Justicia.

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:

Ministerio de Justicia para el impulso de un proyecto de Ley y las Cortes
Generales para la aprobacion de una Ley a tramitar por el procedimiento
de urgencia, sin perjuicio de la facultad del Gobierno para valorar la
concurrencia de circunstancias de extraordinaria y urgente necesidad que,
en su caso, permitan la aprobacion de un Real Decreto-Ley.

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE:

Los magistrados jubilados pueden prestar un extraordinario servicio a la
sociedad y, su ayuda sera esencial para resolver los asuntos con una
extraordinaria profesionalidad y solvencia juridica.

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA:

El sistema de jubilacion activa es una solucién con un impacto econémico
muy favorable para el Estado, en la presente situaciéon de rave crisis
econdmica, ya que tan sélo tendrd que abonar la diferencia retributiva
correspondiente entre la pensidén de jubilacion y el sueldo.

El impacto organizativo no es muy relevante y, el impacto normativo
tendra que encauzarse, como todas estas medidas, por la via de urgencia.

DURACION DE LA MEDIDA: TEMPORAL

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA: MEDIA

ANEXO:
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PLAN DE CHOQUE NUEVA MEDIDA: N° 2
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA: AMPLIAR EL NUMERO DE JUZGADOS DE
LO SOCIAL ESPECIALIZADOS EN EJECUCIONES.

TIPO DE MEDIDA: MEDIDA PARA EL ORDEN JURISDICCIONAL SOCIAL

OBJETIVO DE LA MEDIDA:

El incremento exponencial de la litigiosidad en la jurisdiccidon social, en
general y, en los Juzgados de lo Social, en particular, supondra también
un aumento considerable de las ejecuciones, por lo que consideramos
conveniente la creacidon de Juzgados especializados en ejecuciones, ya
que serd muy complicado tramitar, en plazos razonables de tiempo, en un
mismo dérgano, tanto la fase declarativa como la de ejecucion.

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS:
Jueces, fiscales, graduados sociales, LAJs, abogados, procuradores y
letrados de la seguridad social.

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA
EJECUCION:

El Consejo General del Poder Judicial, el Ministerio de Justicia y el
Gobierno.

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:

Ministerio de Justicia para el impulso de un proyecto de Ley y las Cortes
Generales para la aprobacion de una Ley a tramitar por el procedimiento
de urgencia, sin perjuicio de la facultad del Gobierno para valorar la
concurrencia de circunstancias de extraordinaria y urgente necesidad que,
en su caso, permitan la aprobacion de un Real Decreto-Ley.

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE:
Agilizar el tramite de las ejecuciones, que en estas circunstancias, se
veran incrementadas notablemente.

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA:

Evitar el colapso de los procedimientos en el tramite de ejecucidén.

DURACION DE LA MEDIDA: TEMPORAL

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA: MEDIA

ANEXO:
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PLAN DE CHOQUE NUEVA MEDIDA: N° 3
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA: LA INCLUSION DE LOS GRADUADQOS
SOCIALES EN EL SISTEMA DE ASISTENCIA JURIDICA GRATUITA.

TIPO DE MEDIDA: MEDIDA PARA EL ORDEN JURISDICCIONAL SOCIAL

OBJETIVO DE LA MEDIDA:

El colectivo de graduados sociales de Espafa se pone a disposicion del
Estado, para colaborar, si asi lo estiman conveniente, prestando este
necesario servicio a la sociedad, en unas circunstancias tan graves como
las que estamos viviendo, en aras de garantizar a todas las personas que
se encuentran en situacidn de vulnerabilidad, la tutela judicial efectiva,
mediante la representaciéon y la defensa adecuada, de sus intereses ante
el orden jurisdiccional social.

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS:
Jueces, letrados de la Administracién de Justicia y, graduados sociales.

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA
EJECUCION:

Ministerio de Justicia y Gobierno.

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:

El Ministerio de Justicia, para el impulso de un proyecto de Ley y las
Cortes Generales, para la aprobacién de una Ley a tramitar por el
procedimiento de urgencia, sin perjuicio de la facultad del Gobierno para
valorar la concurrencia de circunstancias de extraordinaria y urgente
necesidad que, en su caso, permitan la aprobacién de un Real Decreto-
Ley.

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE:

En el propio texto del primer documento de trabajo al que se refiere el
presente informe, se recoge que, probablemente, nos encontramos ante
una expectativa de presentacién de 44.855 demandas de impugnacion
colectiva de los ERTES generados por la incidencia en el mercado laboral
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PRESIDENTE

de la pandemia por el coronavirus y, de 80.000 demandas de
impugnacion individual de los mismos. Ello significa, segin el documento
de trabajo, que en tan solo un mes, entrara en los Juzgados de lo Social,
el equivalente al nivel de entrada de pleitos de esa naturaleza, de 10
anos. Junto a ello, se iniciardan numerosos litigios por despidos, por
modificacion sustancial de las condiciones de trabajo, de resolucién
indemnizada del contrato por falta de ocupacidon efectiva, por falta de
abono o retrasos continuados en el pago de los salarios pactados, de
descuelgues del convenio colectivo, de despidos colectivos, tanto en la
impugnacion colectiva como individual, de solicitud de prestaciones por
desempleo, de reclamacién de prestaciones de Seguridad Social, de
determinacion de la contingencia ante la pandemia, de reclamaciones de
cantidad, entre otros muchas cuestiones que se someteran al
conocimiento de la jurisdiccion social.

Y, muchos de los afectados por las medidas laborales adoptadas en esta
situacion, sin precedentes, seran personas vulnerables que, en la mayoria
de los supuestos, se encontraran en situacién de desempleo, con una
absoluta carencia de ingresos y, que necesariamente, precisaran de la
asistencia juridica gratuita.

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA:

Con esta medida, se pretende colaborar con el Estado, para ayudar a las
personas mas vulnerables a ejercitar las correspondientes acciones ante
el orden jurisdiccional social, en defensa de sus legitimas pretensiones.

DURACION DE LA MEDIDA: TEMPORAL

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA: MUY ALTA

ANEXO:
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PLAN DE CHOQUE NUEVA MEDIDA: N© 4
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA: QUE SE PERMITA LA PRESENTACION DE
LA DEMANDA EN AQUELLOS ASUNTOS EN LOS QUE SE HAYA
PRESENTADO ANTE EL CENTRO DE MEDIACION, ARBITRAJE Y
CONCILIACION, LA PAPELETA DE CONCILIACION Y NO SE HAYA
CELEBRADO EL ACTO DE CONCILIACION, POR HABER QUEDADO
SUSPENDIDA LA ACTIVIDAD CON LA DECLARACION DEL ESTADO DE
ALARMA.

TIPO DE MEDIDA: MEDIDA PARA EL ORDEN JURISDICCIONAL SOCIAL

OBJETIVO DE LA MEDIDA:
Evitar el colapso en los 6rganos administrativos de conciliacidon y agilizar
el inicio del procedimiento ante la jurisdiccion social.

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS:
Jueces, abogados, graduados sociales.

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA
EJECUCION:

Ministerio de Justicia y Gobierno.

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:

Ministerio de Justicia para el impulso de un proyecto de Ley y las Cortes
Generales para la aprobacion de una Ley a tramitar por el procedimiento
de urgencia, sin perjuicio de la facultad del Gobierno para valorar la
concurrencia de circunstancias de extraordinaria y urgente necesidad que,
en su caso, permitan la aprobacion de un Real Decreto-Ley.

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE:
Se agilizara el tramite de los asuntos, que se han visto suspendidos en el
tramite de la conciliacidn previa.

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA:
Evitar el colapso cuando se reanude la actividad.

DURACION DE LA MEDIDA: TEMPORAL

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA: ALTA

ANEXO:
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PRESIDENTE

II. MEDIDAS GENERALES.

PLAN DE CHOQUE MODIFICACION POR ADICION DE
ADMINISTRACION DE JUSTICIA | LAS MEDIDAS GENERALES 1.1, 1.2,
1.3; 1.6; 3.3; 3.9; 3.10;

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA: Inclusion de los graduados sociales en
los colectivos afectados.

TIPO DE MEDIDA: MEDIDA DE CARACTER GENERAL

OBJETIVO DE LA MEDIDA:
Incluir al colectivo de graduados sociales, entre los colectivos afectados
por la medida.

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS:

Incluir a los graduados sociales como colectivo afectado, por su
indubitada intervencidon en la jurisdiccion social y, también en los
procedimientos concursales, a tenor del articulo 184.6 de la Ley
Concursal, que les reconoce la representacion y defensa de los
trabajadores vy, el ejercicio de cuantas acciones y recursos sean precisos
en el proceso concursal, para la efectividad de los créditos y derechos
laborales.

ADMINIS]’RACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA
EJECUCION:
CGPJ, Ministerio de Justicia, CCAA, Salas de Gobierno TSJ] y AN.

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:
Proceder a la inclusion solicitada.

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE:
Ajustar la medida a la normativa vigente.

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA:
Dada la intervencion de los graduados sociales en la jurisdiccidn social y
mercantil, son legitimos destinatarios de la medida que se adopte.

DURACION DE LA MEDIDA: PERMANENTE

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA: MUY ALTA

ANEXO
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PLAN DE CHOQUE MODIFICACION DE LA MEDIDA NO
ADMINISTRACION DE JUSTICIA | 1.6

IDENTIFICAC,ZIC')N DE LA MEDIDA: PROPUESTAS ALTERNATIVAS A LA
HABILITACION DEL MES DE AGOSTO.

TIPO DE MEDIDA: MEDIDA DE CARACTER GENERAL

OBJETIVO DE LA MEDIDA:

FACILITAR EL DISFRUTE DE LAS VACACIONES POR LOS PROFESIONALES
DEL DERECHO QUE ACTUAN EN LOS ORGANOS JUDICIALES.

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS:

Jueces, LAG, miembros del Ministerio Fiscal, funcionarios, abogados y
procuradores.

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA
EJECUCION:

Para su adopcion, Ministerio de Justicia (Gobierno) y Cortes Generales.
Para su implementacién, Consejo General del Poder Judicial, Fiscalia
General del Estado, Ministerio de Justicia y Comunidades Autonomas con
competencia en medios materiales y personales de la Administracion de
Justicia.

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:

Proponemos que en lugar de la habilitacion de todo el mes de agosto, se
adopten algunas de las siguientes medidas:

1. La habilitacién de las tardes de lunes a viernes y de las mafianas de los
sabados para la tramitacion y resolucidn ordinaria de los procesos
judiciales.

2. Subsidiariamente a lo anterior, que se habilite sélo la primera semana
del empresas de agosto de 2020.

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE:

Consideramos y, es nuestra intencién colaborar en todo aquello en lo que
se precise, para recuperar el tiempo en el que la actividad judicial ha
permanecido en periodo de hibernacion.
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PRESIDENTE

Pero también se ha de tomar consciencia que, mientras la actividad
judicial ha estado en esta situacion, los profesionales que intervenimos en
la jurisdiccién social hemos tenido que hacer y estamos haciendo frente a
una ingente carga de trabajo derivada de la tramitacion de un enorme
numero de ERTES, de la atencion juridica a las personas que han visto
perdido su empleo, despidos, suspensiones de contratos, solicitudes de
prestacion por desempleo, reclamaciones de prestaciones por cese de
actividad, bajas de trabajadores en la Seguridad Social, entre otras
muchas actuaciones. Las vacaciones han de tomarse en un periodo en el
gue la actividad judicial lo permita, pues no todos los profesionales tienen
en sus despachos otras personas que puedan sustituirle en la intensa
labor profesional que exigira el mantenimiento de la actividad judicial en
el mes de agosto. De este modo, la medida propuesta en el plan de
choque de habilitaciéon del mes de agosto, causa un grave perjuicio a los
profesionales de la jurisdiccion social que, precisamente, este afio, con
mayor intensidad que en otros, las vacaciones constituyen no sélo un
derecho sino una necesidad.

Por esta razon y, siempre desde la dptica de colaboracién del colectivo de
graduados sociales con la Administracién de Justicia, proponemos las
alternativas de habilitacion durante las tardes de lunes a viernes y los
sabados por las mafanas y, subsidiariamente, que la habilitacion del mes
de agosto, se extienda sélo a la primera semana.

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA:

A la mayoria de los profesionales que intervenimos en la jurisdiccidén
social nos conviene tomar las vacaciones en agosto, si la actividad judicial
se mantiene muy limitada, en los términos previstos en la normativa
actualmente vigente. Ha de resaltarse que la inmensa carga de trabajo
que la grave situacion en la que nos encontramos y, nos encontraremos
en los proximos meses, con una enorme crisis econémica y una alta tasa
de desempleo, exigird una dedicacién muy intensa, también a partir de
septiembre.

DURACION DE LA MEDIDA: TEMPORAL

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA: ALTA

ANEXO:
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PRESIDENTE

IIIl._MEDIDAS ESPECIFICAS PARA EL_ORDEN JURISDICCIONAL
SOCIAL.

En el presente epigrafe se hard referencia al conjunto de medidas que se
proponen en relacion con el orden jurisdiccional social, analizando las
modificaciones que consideramos podrian llevarse a cabo en relacion con el paquete
de medidas recogido en el “Primer Documento de Trabajo” del Plan de Choque del
Consejo General del Poder Judicial.

PLAN DE CHOQUE | SOBRE LA MEDIDA ESPECIFICA No
ADMINISTRACION DE JUSTICIA |6.1

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA: REFORMAR EL ARTICULO 75.2.1° DE LA
LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL.

TIPO DE MEDIDA: MEDIDA PARA EL ORDEN JURISDICCIONAL SOCIAL
OBJETIVO DE LA MEDIDA:

MEJORAR LA REDACCION EL PRECEPTO.

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS:
JUECES

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA
EJECUCION:

MINISTERIO DE JUSTICIA Y CORTES GENERALES

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:

4

Sustituir “incidentes concursales” por “incidentes concursales laborales”
en el articulo 75.2 parrafo primero.

Redaccion actual:

Art. 75.20 LOPJ:

“De los recursos que establezca la ley contra las resoluciones dictadas por
los Juzgados de lo Social de la comunidad auténoma, asi como de los
recursos de suplicacién y los demdas que prevé la ley contra las
resoluciones de los juzgados de lo mercantil de la comunidad auténoma
en materia laboral, y las que resuelvan los incidentes concursales que
versen sobre la misma materia”.
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PRESIDENTE

Redaccion propuesta:

Art. 75.20 LOPJ:

“De los recursos que establezca la ley contra las resoluciones dictadas por
los Juzgados de lo Social de la comunidad auténoma, asi como de los
recursos de suplicacién y los demdas que prevé la ley contra las
resoluciones de los juzgados de lo mercantil de la comunidad auténoma
en materia laboral, y las que resuelvan los incidentes concursales
laborales que versen sobre la misma materia”.

La medida no requiere la realizacion de actividades para su ejecucién.

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE:

La Ley Concursal distingue entre los incidentes concursales y los
incidentes concursales laborales Mientras que, del recurso frente al
incidente concursal, conoce la Audiencia Provincial, del recurso de
suplicacién formulado contra la sentencia que resuelva el incidente
concursal laboral, conoce la Sala de lo Social del correspondiente Tribunal
Superior de Justicia. Por ello, es mas acertada, desde el punto de vista
técnico, la referencia al incidente concursal laboral, que es el Unico que es
competencia de la jurisdiccion social. Habida cuenta de que se propone la
reforma del precepto, seria deseable que se llevara a cabo la modificacién
propugnada.

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA:

Adaptacién de la norma a la regulacidén prevista en la Ley Concursal y en
la Ley reguladora de la Jurisdiccion Social.

DURACION DE LA MEDIDA: PERMANENTE

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA: MEDIA

ANEXO:
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PLAN DE CHOQUE | SOBRE LA MEDIDA ESPECIFICA NO:
ADMINISTRACION DE JUSTICIA | 6.2

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA: QUE QUEDE SIN EFECTO LA
PROPUGNADA SUPRESION DE LA IMPUGNACION INDIVIDUAL DE LOS
ERTES.

TIPO DE MEDIDA: MEDIDA PARA EL ORDEN JURISDICCIONAL SOCIAL

OBJETIVO DE LA MEDIDA:

GARANTIZAR EL DERECHO DE DEFENSA Y DE TUTELA JUDICIAL
EFECTIVA DE TODOS LOS AFECTADOS POR ERTES DERIVADOS DEL
CORONAVIRUS.

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS:
Jueces, abogados, graduados sociales

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA
EJECUCION:
NINGUNO.

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:
NINGUNA.

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE:
NINGUNA

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA:

Se propone que se deje sin efecto la pretendida supresion de la
impugnacion individual de los ERTES.

Los trabajadores afectados por una medida tan grave como la suspensién
de su relacién laboral, no pueden ver cercenados sus derechos a la tutela
judicial efectiva y de defensa frente a la decision empresarial. Y, a estos
efectos, conviene resaltar que la impugnacion colectiva de la medida es
diferente de la impugnacién individual, no sdlo desde el punto de vista
procesal, sino también en relacidon con las pretensiones deducidas por las
partes. Y, si bien, la sentencia que recaiga en un procedimiento de
conflicto colectivo puede desplegar el efecto de cosa juzgada en relacion
con la concurrencia de la causa o0, con el cumplimiento de las
formalidades en el tramite de la adopcion de la misma, pueden existir
cuestiones que afecten a la relacién laboral individual que, por su propia
naturaleza, quedarian excluidas de la accién de conflicto colectivo y, de
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PRESIDENTE

prosperar la medida propuesta del sometimiento de la misma a los
organos judiciales.

Ello puede constituir, a nuestro entender, una vulneracién del articulo 24
de la Constitucidon. De hecho, el legislador, consciente de las diferencias
entre la accién colectiva y la individual, ha consagrado en la Ley
reguladora de la Jurisdiccion Social, diferentes modalidades procesales
para la tramitacion de unas y de otras. Y, la necesidad de los trabajadores
afectados de poder acudir a la jurisdiccidn social, queda patente en las
propias cifras que se facilitan en la medida 6.2. Y asi, debe tenerse en
cuenta que, segun los mismos, en el ano 2019, se tramitaron en los
juzgados de lo social 629 conflictos colectivos de impugnacién colectiva de
las medidas de flexibilidad interna de la empresa y, 8.892 procedimientos
de impugnacion individual de tales medidas. En las medidas de flexibilidad
interna se incluyen las suspensiones de relaciones laborales, la reduccion
de jornada, la movilidad geografica y las modificacién sustancial de las
condiciones de trabajo, pero los datos pueden avalar nuestro argumento.
Ademas, consta en la propia medida 6.2, -que se propone dejar sin
efecto-, que “teniendo en cuenta que la relacién es de un 29% en materia
colectiva y del 10% en materia individual, atribuyendo la mitad a los
expedientes de regulacion de empleo temporal”, se prevé que se
formularan 44.855 demandas de naturaleza colectiva (sin contar las
presentadas en la Direccion General de Trabajo, cuya impugnacion
compete a la Sala de lo Social de la Audiencia Nacional) y 80.000 de
naturaleza individual, en tan solo un mes que es el equivalente al nivel de
entrada de pleitos de esa naturaleza de 10 afos en los juzgados de lo
social. El numero de asuntos justifica la dotacién de medios personales y
materiales, reformas procesales que agilicen el procedimiento, pero en
modo alguno, puede justificar, impedirle al justiciable el acceso a la
jurisdiccion. Por ultimo, ha de tenerse en cuenta que no todas las
pretensiones deducibles a través del procedimiento de impugnacién
individual de un ERTE, se pueden articular en un procedimiento de
conflicto colectivo. Ademas, no siempre concurren el elemento subjetivo y
el objetivo para la tramitacion por el procedimiento de conflicto colectivo
y, la legitimacién es colectiva, lo que limitara o impedira, en la mayoria de
las ocasiones, el acceso a la jurisdiccion.

DURACION DE LA MEDIDA: PERMANENTE

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA: MUY ALTA

ANEXO:
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PLAN DE CHOQUE | SOBRE LA MEDIDA ESPECIFICA NO:

ADMINISTRACION DE JUSTICIA |6.3

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA: QUE QUEDE SIN EFECTO LA
PROPUESTA

TIPO DE MEDIDA: MEDIDA PARA EL ORDEN JURISDICCIONAL SOCIAL

OBJETIVO DE LA MEDIDA:
QUE SE MANTENGA EL SISTEMA DE RECURSOS FRENTE A LA SENTENCIA
QUE RESUELVA LOS CONFLICTOS COLECTIVOS TRAMITADOS EN LA
IMPUGNACION DE ERTES.

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS:

Jueces, abogados y graduados sociales.

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA
EJECUCION:

NINGUNA

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:

NINGUNA.

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE:
NINGUNO

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA:

El derecho de acceso al recurso forma parte integrante del derecho a la
tutela judicial efectiva y, consideramos que en los conflicto colectivo debe
permitirse, en todo caso, el recurso, dada la naturaleza del mismo,
reiterando lo indicado en la precedente medida.

DURACION DE LA MEDIDA: PERMANENTE

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA: ALTA

ANEXO:
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PLAN DE CHOQUE | SOBRE LAS MEDIDAS ESPECIFICAS
ADMINISTRACION DE JUSTICIA [N°6.6Y 6.7

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA: CUANTIA PARA EL ACCESO AL
RECURSO DE SUPLICACION

TIPO DE MEDIDA: MEDIDA PARA EL ORDEN JURISDICCIONAL SOCIAL

OBJETIVO DE LA MEDIDA: ]
LIMITAR EN MENOR MEDIDA EL ACCESO AL RECURSO DE SUPLICACION
DE LO QUE SE CONTIENE EN LAS PROPUESTAS

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS:
Jueces, abogados y graduados sociales.

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA
EJECUCION:

Ministerio de Justicia para el impulso de un proyecto de Ley y las Cortes
Generales para la aprobacion de una Ley a tramitar por el procedimiento
de urgencia, sin perjuicio de la facultad del Gobierno para valorar la
concurrencia de circunstancias de extraordinaria y urgente necesidad que,
en su caso, permitan la aprobacion de un Real Decreto-Ley.

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:

MEDIDA LEGISLATIVA:
1) Sustituir la cuantia litigiosa del art. 191.2 g) de la LRJS de 3.000
euros.

Redaccién propuesta:
Art. 191.2 g) LRIS
“2. No procedera recurso de suplicacidén respecto de:

g) Las sentencias cuyo gravamen a la parte no exceda de 3.000 euros.

2) Mantener la redaccio